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RESUMO

O artigo avalia o desempenho ambiental da Universidade de Brasilia no atendimento a instru¢do normativa
no 10 de 2012, estabelecida pelo MPOG a partir da implementag@o de seu Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) no ano de 2017. Existe uma grande preocupacdo com a incorporacao de atitudes sustentaveis como
forma de reduzir impactos de consumo e residuos ao meio ambiente. Para isso, emprega-se a construcdo de
indicadores por eixos tematicos propostos por essa literatura relacionados a redugdo de consumo,
minimizacdo de desperdicios e melhor gestdo aos gastos publicos. As varidveis analisadas foram: consumo
de agua, energia elétrica, papel, copos descartaveis e residuos. Apesar de a avaliagdo referir-se a metade do
ciclo avaliativo os resultados apontaram avangos relativos ao alcance das metas pré-definidas no PLS e
reducdo dos recursos orcamentarios utilizados. Sugere-se para trabalhos futuros a avaliagcdo do PLS apds o
final do ciclo avaliativo (2018-2021).

Palavras-chave: Avaliacdo. Indicadores. Metas. PLS. Universidade.

ABSTRACT

This dissertation has the general objective of assessing the extent to which UnB has complied with
normative instruction No. 10 of 2012, established by MPOG, based on its performance and with the proposal
of indicators after the implementation of the Sustainable Logistic Plan (PLS), dealing with the growing
demand in modern times. Due to the need for behavioral changes related to conscious consumption, with a
view to preserving the environment The thematic axes analyzed in this project are related to reducing
consumption, minimizing waste, to provide greater efficiency to public spending. The variables analyzed
were: consumption of water, electricity, paper, disposable cups and waste, the method adopted to analyze
the behavior of the data were the indicators proposed in the PLS and variations in the annual indices of each
variable, although the evaluation is mention only in the middle of the evaluation cycle, the results showed
advances in the fulfillment of the pre-defined goals in the PLS and reduction of the budgetary resources
used. It is suggested for future work to evaluate the PLS after the end of the evaluation cycle (2018-2021).
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Desde os primoérdios da existéncia humana, o meio ambiente vem sofrendo com a
degradacao, tanto racional quanto irracional. Mas ¢ com a Revolucdo Industrial que a exploragao
dos recursos naturais do planeta vem sofrendo com o desequilibrio ambiental, colocando em risco
as geragoes futuras. O grande desafio da humanidade entdo gira em torno da busca de alternativas
que possam manter o desenvolvimento harmonizado com processos que utilizem praticas de
sustentabilidade. (SILVA; 2011).

O programa Agenda Ambiental na Administracao Publica brasileira (A3P) surge em 1999,
na forma de um projeto do Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja proposta era revisar padroes
de producao de consumo e incentivar as instituicdes publicas a adotarem novos referenciais de
sustentabilidade. O marco da sustentabilidade foi a Agenda 21, elaborado para apresentacao da
Cupula Mundial de Joanesburgo ocorrida no ano de 2002.

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) foi instituido pelo Decreto no 7.746, de 5 de junho
de 2012, sob responsabilidade do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPOG). O plano estabeleceu critérios e praticas para a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes. O MMA foi a primeira instituicao publica a
elaborar e divulgar seu PLS, que serviu de referéncia para as demais instituicoes (MMA, 2018).

Em novembro de 2012, o MPOG publicou a Instru¢do Normativa no 10, que estabelece as
regras para que todas as institui¢oes federais elaborassem um plano de logistica com foco no
desenvolvimento sustentavel no prazo de 180 dias, e devem tratar dos seguintes temas: material de
consumo; energia elétrica; agua e esgoto; coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de
trabalho; compras e contratagdes sustentaveis e deslocamento de pessoal (BRASIL, 2012).

Entretanto, a Universidade de Brasilia s6 elaborou seu plano em 2017 em conformidade
com o Decreto no 7.746, de 2012, estabelecendo as disposi¢des na Resolugdao no 0.073 — Gabinete
da Reitoria, de 15 de maio de 2017. O plano esta estruturado em eixos tematicos propostos, com o
objetivo de apresentar agdes estratégicas para melhorar o desenvolvimento sustentavel por parte
das unidades académicas e administrativas, com vistas a abordar a relacdo de investimentos ¢
beneficios destas agdes no periodo de 2018 a 2021.

O presente artigo se propdes a avaliar o desempenho ambiental na Universidade de Brasilia
no atendimento a instrugdo normativa numero 10 de 2012, estabelecida pelo MPOG, a partir da
implementagdo do seu PLS, visto que, Institui¢des de Ensino superior sdo pegas fundamentais na
promocao de mudancgas culturais ligadas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Mais
especificamente, avaliaremos o impacto das agdes adotadas no ambito da Universidade de Brasilia
sobre o cumprimento de suas metas previamente estabelecidas no seu PLS.

O artigo esta organizado em 5 secdes incluindo esta introdu¢do. Na proxima se¢ao
apresenta-se a revisao bibliografica com o objetivo de apresentar alguns conceitos e trabalhos que
serviram de subsidio para a confec¢dao desse trabalho. Na secdo 3 sdo discutidos a metodologia
empregada no trabalho. Na pentltima se¢do serdo apresentadas as analises dos dados. Por fim, a
parte final resume as principais conclusdes alcangadas pelo trabalho.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
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2.1 Sustentabilidade nas Organizagdes Publicas

As organizagdes, assim como a sociedade, por viverem em coletividade, sdo obrigadas a se
adequarem e atenderem regras para este convivio. Elas agem por imposicdo do mecanismo de
isomorfismo normativo ou do governo, que, por meio de leis e normatizacdes, detém o poder de
acionar o isomorfismo coercitivo, uma vez que a entidade necessita legitimar-se enquanto
organizacao para a sociedade, o que ndo a desobriga ou a impede de atuar com certa autonomia
(MEYER; ROWAN, 1977). Esta concep¢ao tornou as organiza¢gdes minimamente conscientes dos
impactos de seus negdcios nas esferas sociais e ambientais, avangando na defini¢do de estratégias
rumo a sustentabilidade (EWEIJE, 2011).

A administragdo publica possui um enorme poder de compra e consumo, além de ser grande
fonte de geracao de residuos e desperdicios de recursos naturais. Neste sentido, ¢ dever do Estado
planejar e adotar politicas publicas que contribuam para o desenvolvimento sustentavel (PLS UFF,
2018). Entre os orgdos pertencentes a administracdo publica federal, a educagdo tem papel
fundamental, no que se refere a conscientizacdo no exercicio de praticas sustentdveis. No
entendimento de Irina Bokova, diretora geral da UNESCO, educacao ¢ o fio condutor que liga a
Agenda 2030*e o Acordo de Paris sobre o Clima (UNESCO, 2016).

As Institui¢des de Ensino Superior (IES) tém papel fundamental na disseminagao das boas
praticas no desenvolvimento sustentavel como formadoras de cidadaos criticos preocupados com
arelagdo ambiente ¢ humanidade, potencializando a criagao e pluralizagdo de pensamentos e agdes
sustentaveis. Sendo assim, ac¢des e programas desenvolvidos pela Administragdo Publica podem
estabelecer critérios para novos processos sustentaveis (COUTO; COELHO, 2015).

Para Lozano et al. (2013), as IES promovem e lideram mudancas para praticas sustentaveis, até
mesmo pelo seu carater de pesquisa e inovacao. Ha instituicdes em que o nimero de usudrios pode
ser maior que o de habitantes de algumas cidades, muitas destas t€ém varios campi e continuam em
crescimento e expansao. (LUIZ; PFITSCHER, 2015). Nessa abordagem Gazzoni (2014), mede o
grau de conhecimento sobre o PLS na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), e identificou
a necessidade de monitoramento dos recursos utilizados pela Universidade.

J& Pontes (2017) fez uma analise da aplicacdo da PLS na UnB, utilizando dados de 2015,
quando aplicou questionario concluiu que houve uma mudanga de comportamento nos gastos da
UnB. O autor sugere novos estudos que avaliem os impactos do PLS na UnB. Nesta perspectiva, o
PLS da Universidade de Brasilia (UnB) sugere possibilitar a ampliagdo de sua conformidade legal
frente a agenda ambiental da administrag@o publica federal brasileira. No estagio atual, percebe-se
que a UnB, de forma voluntaria, aderiu ao movimento que toma os valores ambientais como
elemento obrigatorio da gestdo e do pensamento estratégico.

2.2 Plano de Logistica Sustentavel

Almeida (2015) identificou em que medida a Universidade Federal do Tocantins (UFT)
implementa agdes voltadas para a sustentabilidade nos seus campi conforme a perspectiva do seu

4 Agenda 2030 ¢ um plano de agdo construido sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do milénio buscando concretizar
os direitos humanos equilibrando as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: economia, social e ambiental. Fonte:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33895&Itemid=433.
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plano. Verificou-se a necessidade de revisdo e adaptacdo do referido plano, baseando-se nos
problemas apontados, para que a instituicao pesquisada pudesse realmente cumprir seu papel em
relagdo a sustentabilidade e incentivar toda a sociedade através dos seus exemplos.

Souza (2016) fez uma andlise da gestdo ambiental da Universidade Federal do Piaui (UFPI)
com énfase no PLS, e encontrou diferencas nas formatacdes, estruturagoes e modelos utilizados, e
constatou inexisténcia do PLS na UFPI e a pratica de pequenas acdes de forma incipiente. No PLS da
Escola Nacional de Administragao Publica, a ferramenta teve o intersticio de 2012-2015, estimulou
a mudanca da cultura, promoveu o enraizamento dos principios e valores da responsabilidade
socioambiental com vistas a eficiéncia nos gastos publicos € a minimizagdo de desperdicios.

O PLS da UnB foi elaborado em 2017 em conformidade com o Decreto no 7.746 de 2012, ele
estabeleceu as disposi¢des na Resolugdo da REITORIA no 0.073, de 15 de maio de 2017. O quadro 2
expoe as principais agdes do PLS da UnB. Ribeiro et al. (2018) buscaram verificar como as instituicdes
de ensino superior federais brasileiras abordam o tema sustentabilidade em suas praticas de divulgagao,
conscientizagdo e capacitacdo. O trabalho de pesquisa foi do tipo exploratério e qualitativo.

Quadro 1 — Ac¢o6es do PLS da UnB

Principais Acdes do PLS

Variaveis Metas

Configurar 40% dos computadores com perfil de economia de energia.

Economia de Energia

Configurar 100% das impressoras em modo de economia de energia.

IReduzir em 8% o consumo de resmas de papel A4.

Consumo de ;
IReduzir em 45% a compra de cartuchos, toneres e fusores.

materiais - — - = :
Reduzir 6% o volume de pacotes de copos plasticos disponibilizados para as unidades.

Compostar 100% dos residuos verdes produzidos no processo de jardinagem dos Campi da UnB.

Gerenciamento de

residuos Reduzir em 5% o volume de rejeitos produzidos nas unidades de ensino e nos setores

administrativos.

Fonte: PLS/UnB (2017).

Os resultados indicaram maior adesdo a uma gestdo mais sustentavel nos ultimos anos e que
suas praticas podem ser adaptadas por outras institui¢des. O objetivo do PLS implementado pela UnB
foi apresentar agdes estratégicas para melhorar o desenvolvimento sustentdvel por parte das
unidades académicas e administrativas para abordar a relagao de investimento e beneficios destas
acoes entre 2018 e 2021.

2.3 Locus de pesquisa (UnB e Campis)

A Universidade de Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1962 com a missao de ser uma
Instituicdo inovadora, comprometida com a exceléncia académica, cientifica e tecnoldgica,
respeitando a ética e valorizagdo de identidades e culturas, bem como em gestdo de processos
aprimorar o pilar triplice dela: o ensino, a pesquisa e a extensao. A estrutura administrativa ¢
formada por Reitoria, unidades académicas, centros, conselho superiores e complementares com
sede em Brasilia. A figura 3 mostra a estrutura organizacional central da instituigao.
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Figura 1 — Estrutura central organizacional da UnB
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Fonte: Elaborado pelos autores

Com uma area de quase 5 milhdes de metros quadrados, a Universidade de Brasilia (UnB)
esta distribuida em quatro campi, a saber: Campus Darcy Ribeiro; Faculdade UnB Planaltina
(FUP); Faculdade UnB Ceilandia (FCE) e Faculdade UnB Gama (FGA). Além disso, dispde
também da Fazenda Agua Limpa — FAL. A UnB possui em sua estrutura 12 institutos e 14
faculdades, 53 departamentos, 606 laboratorios, uma Biblioteca Central e cinco bibliotecas
setoriais, uma fazenda e duas unidades do Hospital Veterinario, possui quase 50 mil alunos, mais
de 2.500 professores e mais de 3.000 técnicos administrativos.

3. METODOLOGIA

A proposta de avaliacao de impacto das acdes adotadas no &mbito da Universidade de Brasilia
sobre o cumprimento de suas metas previamente estabelecidas no seu PLS, em atendimento a instrucao
normativa numero 10 de 2012, estabelecida pelo MPOG seguiré a adocao de indicadores de avaliagdo
sugerida por Luiz e Pfitscher (2015). Indicadores sdo instrumentos de gestdao essenciais nas atividades
de monitoramento e avaliagdo das organizagdes, pois permitem acompanhar o alcance das metas,
identificar avancos, melhorias e corregoes. Em especial, o conteudo minimo contido no PLS consiste
em: materiais de consumo, agua e esgoto, energia elétrica e residuos, com um embasamento teorico,
que propde reflexdo sobre o tema proposto sem o esgotar.

3.1 Analises dos Dados

A coleta de dados’ foi feita em diferentes momentos entre 2018 e 2020, até janeiro de 2020 foi
possivel realizar retificagdes e inclusoes. Durante esse periodo, foi encaminhada solicitagao via SEI aos

5 A principal limitacdo encontrada esteve presente na coleta dos dados em relagdo as varidveis propostas para a
pesquisa, o prazo estendeu-se de setembro de 2018 a janeiro de 2020. Dentre as varidveis contempladas no PLS
implementado pela universidade, as escolhidas tiveram que ser selecionadas de forma proposital, tendo em vista o
fator dificultado pela disponibilizagdo de dados referentes a elas. Em relacdo a variavel toners, foi inviavel utiliza-la
neste estudo, visto que durante toda pesquisa os dados sobre aquisi¢@o, valores e estoque nao estavam oficialmente
disponiveis. Devido a irregularidades na aquisicdo e nas compras de produtos ndo originais destes insumos, foi
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setores: Prefeitura da UnB (detalhamento de faturamento mensal de consumo de energia elétrica e agua
e esgoto no periodo de 2013 a 2019); Almoxarifado Central (detalhamento da aquisi¢do de copos
descartaveis e papel A4 no periodo de 2013 a 2019); Assessoria de Sustentabilidade Ambiental (ASA)
(dados referentes a implementacao do PLS); Comissao de Gerenciamento, Tratamento e Destinagdo de
Residuos Perigosos (GRP) (detalhamento de contratos de descartes e destina¢do final dos residuos
solidos) e Secretaria de Meio Ambiente da UnB (SeMA).

Para obtencdo do quantitativo de servidores, foram abertos dois processos no sistema
eletronico do servico de informacao ao cidadao (e-SIC), pois o montante de 2018 e 2019 nao se
encontrava disponivel nos documentos disponibilizados pela UnB. No que se refere a amostra
populacional, foi utilizado como numero total de usuarios: servidores englobando professores,
técnicos administrativos e terceirizados; estagiarios entre 2013 e 2019 e discentes. Cabe ressaltar
que a categoria populacional de discente foi utilizada como amostra apenas nas analises per capita
das variaveis dgua e esgoto, energia elétrica e descarte de residuos por serem de uso comum a toda
comunidade académica. As variaveis copos descartaveis e papel A4 sdo de consumo estritamente
dos servidores e estagiarios da universidade.

Foi conduzido tratamento quantitativo através de estatisticas descritivas dos dados, o que
facilitou sua interpretacdo a luz da bibliografia relativa as praticas ambientais em 6rgaos publicos. Apds
a coleta dos dados, as amostras foram organizadas por tabulagio em planilhas Excel, para
posteriormente serem analisadas por estatisticas simples através de graficos. Para analisar os dados
coletados, foi feito extrapolagdo linear nas varidveis energia elétrica e 4gua e esgoto para os meses de
outubro, novembro e dezembro de 2019. Cada variavel sera abordada individualmente e analisada
anualmente, conforme quadro 2.

Quadro 2 — Indicadores propostos
Variaveis Indicador proposto Formula

Copos descartdveis |[Consumo de  copos|Quantidade de pacotes de copos descartaveis
descartaveis per capita  [utilizados / Quantidade total de servidores

Agua e esgoto Consumo de d4gua per M?consumidos / Quantidade total de usuarios
capita

Energia elétrica Consumo de energiaQuantidade de Kwh consumidos / Quantidade
elétrica per capita total de usudrios

Descarte de residuos |Quantidade de descarte [Kg de descarte de residuos entre o ano anterior
de residuos e atual

Papel A4 Consumo de papel A4 per Quantidade de resmas utilizadas / Quantidade
capita total de servidores

Fonte: Elaborado pelos autores

instaurado inquérito policial da superintendéncia Regional da Policia Federal no DF, no qual os materiais foram
retirados do estoque do Almoxarifado Central da FUB.

6 A extrapolagdo linear foi utilizada nas variaveis energia elétrica ¢ dgua e esgoto devido a ndo disponibilidade dos
dados referentes aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2019. A férmula utilizada para esse calculo refere-
se a média dos meses de janeiro a setembro.
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4. ANALISE E RESULTADOS

Para o resultado da pesquisa, propde-se confrontar as metas preestabelecidas do PLS da
UnB com os resultados das andlises de dados alcangados de acordo com os indicadores propostos.

4.1 Variavel Copos Descartaveis

As andlises demostraram diminui¢ao relativa na utilizacdo de copos descartaveis pelos

servidores da universidade, conforme representacdo no grafico 1.

Grafico 1 — Pacotes de copos utilizados per capita X metas do PLS
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Fonte: Elaborado pelos autores

E possivel observar no grafico 1, pequena variagdo entre 2013 e 2014. Ja 2015 e 2016

percebe-se reducao significativa na utilizacdo dos copos descartaveis, aproximadamente 38% e
26%, respectivamente. Porém em 2017 houve um aumento elevado, cuja variagao € superior a 77%.

Grafico 2 — Recurso empenhado na aquisi¢ao de copos descartaveis
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Nota-se que nos anos subsequentes, apds implementacao do PLS, houve relevante reducao nos
gastos com consumo desta variavel. Em 2018 reduziu-se o consumo em aproximadamente 43%; em
2019 a racionalizacdo em relacdo ao ano anterior foi cerca de 7%. Na andlise de copos descartaveis,
para efeito do indicador per capita, ndo foram utilizados os usuarios discentes. As metas definidas no
PLS obtiveram um desempenho satisfatorio superior as estipuladas no plano de gestao.

Conforme demonstrado no gréafico 2, os recursos utilizados na aquisi¢do dos copos
descartaveis oscilaram consideravelmente no recorte temporal proposto, os nimeros em relacao
aos anos seguem equivalentes aos dos graficos 1 e 3, principalmente ao ponto expressivo de 2017.
A reducdo de gastos na aquisicdo de pacotes de copos descartaveis para 2018 foi de 42%,
retomando a média do recurso gasto em 2016. Em 2019 a redugdo dos gastos girou em torno de
9%. O grafico 3 expressa o quantitativo por ano da utilizagdo de pacotes do produto.

Grafico 3 — Quantitativo de copos descartaveis utilizados

2017 2018

2013 2014 2015 2016 2019

Fonte: Elaborado pelos autores

De acordo com o grafico 3, os dados mostram decréscimo consideravel até¢ 2016, com
aumento nao justificado em 2017, conforme ja observado nos graficos 1 e 2 e novo declinio nos
anos posteriores. De 2017 a 2018, o comportamento dos dados apresenta reducdo do numero de
pacotes de copos plasticos: média de 43,18%; de 2018 para 2019 a redugao foi de 11%.

Considerando os valores encontrados pela analise de 2017 para 2018, apresenta-se redugao
do numero de pacotes utilizados de copos plasticos de 43,18%, partindo de 31.050 para 17.640
pacotes. De 2018 para o periodo de 2019, houve redugdo de 17.640 para 15.735, dessa forma em
2019 teremos redugdo de 11%, com expectativa de superar a meta estabelecida pelo PLS (de 6%)
expressa no quadro 6. Conclui-se pelas andlises que a UnB cumpriu a meta estabelecida no
cronograma do PLS de 2018 para 2019, no que tange a redugdo de utilizagcdo de copos plasticos.
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4.2 Variavel Agua e Esgoto

A variacao da utiliza¢do do fornecimento de 4gua pode ser observada e comparada com a
ilustragao do grafico 4.

Grafico 4 — Variacdo do gasto de d4gua por metros cubicos
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Exceto em 2013, a variagdo manteve-se constante até 2017. Percebe-se aumento
significativo em 2018, em detrimento aos objetivos € metas estabelecidas no PLS. Em metros

cubicos, o aumento foi de 48,33%, passando de 264.508 m3 em 2017 para 392.364 m3 em 2018,
com um declinio de 17,46% para 2019 até setembro. Em andlise por extrapolacdo linear em 2019,

3

com média constante de 35.982 m> ao més, pode-se considerar o consumo total para 2019 de

431.785 m3 , com elevagdo em 9,12% em relagdo ao ano anterior.

O grafico 5 demonstra a variagcdo de gasto de dgua per capita, percebe-se a singularidade

em referéncia a variagao do gasto por m3 (grafico 4), considerando a extrapolacdo linear para 2019.
Tendo-se em vista a disponibiliza¢ao somente até setembro, pode-se considerar um consumo médio

de 7,7 m3 per capita para 2019. Cabe ressaltar que o quantitativo de usudrios para essa analise se
manteve estatico em 2019 (grafico 5). Referente as metas pré-estabelecidas no PLS ocorreu

3 3

decréscimo de 4,70 m> em 2018 e elevagdo para 6,85 m> por usuario.
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Grafico 5 — Variagdo do gasto de dgua per capita X metas do PLS
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Fonte: Elaborado pelos autores

O gréfico 6 revela claramente que, pela constincia do nimero de usuarios nos anos
propostos pela pesquisa, as variagdes no quantitativo de consumo de agua e esgoto ndo tém
vinculagcdo com o niimero de usuarios.

Grifico 6 — Comparativo do total consumo de 4gua por m? e total de usuarios
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Fonte: Elaborado pelos autores

Ao considerar as possibilidades de reajustes pela Companhia responsavel pelo
fornecimento de dgua em Brasilia, durante o intersticio da pesquisa, de 2013 a 2017, observa- se
no grafico 7, timida variagdo dos valores empenhados. Em contrapartida, em 2018, conforme
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valores expressos no grafico 7, houve aumento de R$ 2.771.799,52 (30,82%) com uma propensao
de R$ 1.171.944,79 (13,03%).

Grafico 7 — Recurso empenhado para pagamento de faturas de agua
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4.3 Variavel Energia Elétrica

Atualmente a Universidade ndo foca somente na eficiéncia energética relacionada apenas
as edificacgoes, intervencgdes nos sistemas de iluminacdo e condicionamento de ar, ela investe em
fontes limpas e renovaveis, destacando a energia solar fotovoltaica. O grafico 8 apresenta o
comportamento do consumo pela universidade no setor elétrico. As informagdes pertinentes a
energia utilizada no recorte da pesquisa apresentaram anomalia em 2014, que seguiu constante até
2018. O declinio em 2019 explica-se pela auséncia de dados fornecidos nos meses posteriores a
setembro.

Grafico 8 — Variacao do gasto por Kwh de energia
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Segundo informagdes fornecidas pelo setor Almoxarifado Central, a gestdo do setor até
2014 era exercida por servidor preconizado e o controle das contas de energia ndo era prioridade
naquela época. Indicaram-se também outras possiveis justificativas para esta variacdo: em 2014
houve longa greve de servidores da FUB; prédios antes alugados ficaram vazios (os funcionais
foram desocupados), construgdo de novos prédios e tarifas da CEB (concessionaria de energia
elétrica) oscilaram. Baseando-se pela andlise extrapolacdo linear para o ano de 2019 o gasto de
energia esteve em torno médio de 27.834.373 kwh, configurando um aumento de 14,43%.

Grafico 9 — Gasto por Kwh de energia per capita X metas do PLS
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Fonte: Elaborado pelos autores

Pode-se observar pelo grafico 9 que a energia gasta apresentou declinio de utilizagdo em
2014, sem justificativa aparente. Apesar de haver pequeno decréscimo na quantidade bruta de 2017
para 2018 com percentual de 4,82%, com andlise por extrapolagao linear para o ano de 2019 o
resultado indicou um aumento de 125 kwh per capita, ou seja, um crescimento médio no gasto em
torno de 24%, a analise indicou, também, elevacao dos indices em se tratando de recursos utilizados
para pagamento de faturamento no mesmo ano, conforme o grafico 10. Possivelmente, a elevacao
esté relacionada com o reajuste médio de 8,81% no faturamento energético ocorrido em junho de
2018, houve aumento anteriormente de 8,46% em 2017, apresentado pela Companhia Energética
de Brasilia (CEB). No que se refere as metas definidas no PLS em 2018 ocorreu elevagdo para
442,32 kwh per capita, e um declinio de 420,98 em 2019.
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Grafico 10 — Recursos utilizados para pagamento de faturas de energia elétrica
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Fonte: Elaborado pelos autores

De acordo com o grafico 10, tendo como base a analise por extrapolagdo linear, verifica-se

que os recursos empenhados para 2019 chegariam a R$ 16.830.332,89, o que acentuou aumento

em média de 3,70%.

4.4 Variavel Residuos Solidos

Na universidade, sdo promovidas coletas para o gerenciamento e descarte dos residuos
solidos (quimico, bioldgico e lampadas) nos laboratorios cadastrados (tabela 2). O grafico 11
apresenta o quantitativo de coletas anualmente realizadas, o descarte de residuos ¢ a quarta variavel

analisada pela pesquisa.

Tabela 1 — Quantitativo de laboratérios cadastrados para coleta de residuos

Ano Laboratorios
2013 64
2014 81
2015 101
2016 113
2017 121
2018 135
2019 144

Fonte: DGM/ALM (2020).
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Grafico 11 — Total de coleta de residuos quimicos, bioldgicos e de lampada
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Ao se comparar o quantitativo de coletas realizadas desses materiais, percebe-se que entre
2013 e 2019 houve aumento em torno de 447%. A clevacdo do nimero de coletas entre 2017 e
2019 diminuiu, repousando em numeros singulares. O crescimento e a expansao de consumo de
novas tecnologias acarretam o crescimento da producdo na quantidade de residuos produzidos,
problema enfrentado pelos orgdos governamentais e pela populagdo mundial. Para melhor
entendimento do montante tratado nessa variavel, a pesquisa desagregou as categorias quimica,
biologica e lampadas em uma andlise individual para compreensdo do comportamento da
comunidade académica nas produgdes desses residuos. Observa-se no grafico 12 que o descarte de
residuos quimicos ocorreu de maneira desregular anualmente durante o recorte temporal proposto.

De acordo com os nimeros expressos no grafico 12, houve queda brusca do volume
descartado desse residuo de 2014 para 2016, com elevacdo de 88,46% para 2017. Novamente
houve declinio de 28,68% em 2018. Ressalta-se que em 2019 (grafico 13) ndo houve dados
coletados, visto que a previsao de coleta de residuos quimicos referente ao primeiro semestre de
2019 estava agendado para 26/09/2019, impossibilitando o repasse das informagdes solicitadas em
tempo habil para analise. Em resposta, o setor competente informou que o quantitativo estimado
de coleta seria de 9.000 kg, sendo 6.000 kg de residuos quimicos e 3.000 kg de vidraria de
laboratério quebrada. O grafico 13 apresenta, agora, o volume (kg) de descarte de residuos
bioldgicos dos laboratdrios cadastrados pela universidade.
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Grafico 12 — Volume de descarte de residuos quimicos
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Observa-se variagdo aproximadamente crescente até 2017, ocorre queda de 17,78% para
2018 e de 7,42% para 2019. Os valores expressos para 2019 referem-se a indices parciais, pois a
disponibilizacdo dos dados ocorreu em setembro de 2019. Cabe refor¢ar que houve solicitagcao de
fornecimento de dados atualizados para complemento em 2019 e que o pleito ndo foi atendido em
tempo habil para agregar valores as andlises da pesquisa. Sabe-se que os residuos toxicos podem
contaminar solo e as fontes subterrdneas de dgua o que torna urgente a conscientizagdo € o
planejamento dessa coleta.

Complementando a andlise para descarte dos residuos solidos, o grafico 14 expde o
quantitativo de lampadas recolhidas dos laboratorios cadastrados pela universidade. Observa-se no
grafico 14 que valores equivalentes sofreram queda consideravel no recolhimento de 2016 a 2017
e ascendéncia em 2018 em torno de 720% com depreciacdo de 59,17% para 2019, retornando aos
valores parciais dos anos anteriores a 2017.3

Assim como nos valores expressos para 2019, nos descartes de residuos biologicos e
quimicos (graficos 13 e 14), os nimeros do grafico 15 referente a 2019 referem-se a valores parciais
captados até setembro de 2019.
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Grafico 13 — Volume de descarte de residuos bioldgicos
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Grafico 14 — Volume de descarte de lampadas
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A tabela 3 exibe os valores para a estimativa média de gastos realizados nas destinac¢des de
residuos perigosos produzidos e recolhidos pela universidade no intersticio proposto na pesquisa.
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Tabela 2 — Descri¢ao dos recursos utilizados

Produtos quimicos R$ 47.405,00
2013 Produtos bioldgicos RS 31.836,42
Lampadas R$ 22.975,00
Produtos quimicos R$ 77.500,00
2014 Produtos bioldgicos RS 183.464,00
Lampadas R$ 22.975,00
Produtos quimicos R$ 77.500,00
2015 Produtos bioldgicos R$ 80.499,89
Lampadas R§ 36.800,00
Produtos quimicos R$ 72.384,00
2016 Produtos biologicos R$ 80.499,89
Lampadas R§ 38.400,00
Produtos quimicos R$ 72.384,00
2017 Produtos biologicos R$ 119.452,34
Lampadas -
Produtos quimicos R$ 121.568,00
2018 Produtos bioldgicos R$ 84.769,99
Lampadas -
Produtos quimicos R$ 81797,29
2019 Produtos bioldgicos RS 48.259,45

Lampadas

Fonte: Elaborado pelos autores

Os valores referentes a 2019 para os recursos gastos com descarte de residuos biologicos e
quimicos sdo parciais, foram obtidos até¢ setembro de 2019. Em relagdo a coleta de lampadas, a
partir de 2017 a coleta passou para responsabilidade da empresa de manutengao elétrica, portanto
ndo houve possibilidade de levantamento de valores reais.

Grafico 15 — Variagdo de indices referentes ao recurso utilizado na destinag¢ao dos residuos
solidos
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No grafico 15, percebe-se que o montante destinado ao descarte de residuos biologicos era
superior aos demais até 2017, passando a declinar até 2019. Cabe informar que o valor global do
contrato de coleta para residuos quimicos ¢ de R$ 93.900,00, no entanto os valores disponibilizados
referem-se aos valores empenhados até setembro de 2019.

4.5 Variavel Papel A4

A universidade de Brasilia implantou em maio de 2016 sistema que tem como objetivo
direto a agilidade na tramitagdo de documentos e processos o Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI), além de reduzir gastos com papel, impressao, material de escritdrio, transporte e servigos de
postagens. Percebe-se no grafico 16 diminuig¢des constante em todos 0s anos, com pequena excegao
em 2017, quando se apresentou timidamente. Em 2013 e 2014 houve redugdo menos expressiva de
quase 9% e 12%, respectivamente. J4 em 2015, percebe-se reducao superior a 28%, ja em 2016 a
reducdo foi consideravel, girou em torno de 40%.

Em 2017 houve redugdo simbolica de 1,17%. Infere-se que essas duas redugdes mais
eficientes nestes ultimos dois anos estdo ligadas diretamente a implantacao do sistema eletronico
de Informacgdes SEI, que viabilizou andamentos de processos sem a necessidade de impressao de
papel ou do processo fisicamente, deu énfase ao uso de meios digitais e forneceu mais celeridade
aos processos. Novas estratégias também foram adotadas, como por exemplo, o aluno consegue
pelo sistema de matricula da universidade emitir documentos tais como: declaracdes, historicos,
certificados e até diplomas.

Gréfico 16 — Variacdo da utilizacdo de resma de papel A4
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Fonte: Elaborado pelos autores

Nesta perspectiva, em 2018 houve diminui¢ao de 26,92%, e em 2019 a reducao foi em torno
de 8,11%. No grafico 17 serdo apresentados os nimeros de resma per capita utilizados pelos
usuarios. Percebe-se que a diminuigdo se configura ainda constante entre 2013 e 2016, conforme
projetado no grafico 18. Curiosamente, apesar de haver diminui¢do no quantitativo de resmas
utilizadas em 2017 conforme explicitado no grafico 17, em relacdo a andlise per capita dessa
utilizagdo, os resultados apontaram aumento de 5,5% em 2017, com queda de 11,89% em 2018,
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ainda em declinio em 2019 com 32%. Cabe ressaltar que, para analisar o comportamento dos dados,
ndo foi utilizado o quantitativo de usudrios discentes, conforme ja explicitado no capitulo
metodoldgico dessa pesquisa.

A UnB dispde de metas (quadro 9) para a aplicabilidade da reducao da utiliza¢do da variavel
em questdo. No que se refere as metas definidas no PLS, o percentual em 2018 foi 104,5% e 2019
135,29%, respectivamente. Ultrapassando a meta estabelecida.

Grafico 17 — Utilizagdo de resma de papel A4 per capita X metas do PLS
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Fonte: Elaborado pelos autores

Compreende-se que a reducao de sua utilizagdo poderd gerar grande impacto ecoldgico e
econdmico. Em referéncia aos recursos disponibilizados na aquisi¢do de resmas de papel A4, no
intersticio proposto, a reducdo dos gastos mostrou-se expressivo, conforme se pode observar no
grafico a seguir.

Grafico 18 — Recursos destinados a aquisicdo de resmas de papel A4
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De acordo com o grafico 19, a partir de 2017 observa-se declinio nos recursos utilizados
para aquisicdo de resmas de papel A4, para 2018 essa reducdo se demostra mais expressiva em
comparacao a 2019. Em 2018 essa redugdo chegou a 19,61%, enquanto em 2019 o indice foi de
8,31% a menos que o ano anterior.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O plano de logistica sustentavel foi imposto aos oOrgdos publicos, estabelecendo diretrizes e
apresentando agdes para minimizagdo no uso de recursos naturais, objetivando tornar os gastos publicos
mais eficientes, haja vista a responsabilidade social dentre os 6rgaos publicos e a sociedade. Neste sentido,
a Universidade por disseminar conhecimento tem buscado se adequar a nova realidade com vistas a
contribuir para conservacao e preservacao do meio ambiente e contribuir para o consumo consciente e para
a reducdo de desperdicios. Dessa forma, o trabalho avaliou o quesito reducgdo de utilizagdo e consumo de

insumos, economia de recursos orcamentarios, ¢ avaliou em que medida a UnB atendeu a instrugdo

normativa n® 10 de 2012, estabelecida pelo MPOG a partir da implementacido do Plano de Logistica
Sustentavel.

A fim de otimizar o consumo de papel A4, o PLS estabeleceu reducdo de consumo anual em 8%.
A pesquisa apontou para 2018 reducdo no consumo de 26,92%, e para 2019 de 8,11%, ou seja, valores
superiores ao ensejado para essa variavel. Esse resultado positivo esta associado as agdes prevista no proprio
PLS, com ampliacdo de oferta de materiais didaticos de forma eletronica e através de campanhas e
conscientizagdo do uso de papel A4, com destaque para a utilizacdo do SEI, implementado em 16 de maio
de 2016, de acordo com a Instrug@o da Reitoria n° 003/2016. Ferramentas como peticionamento eletronico,
o uso de certificagdes eletronicas de comprovante académicos para os cursos de graduacgdo e pos-graduagao.
Contratacdo e uso das impressoras outsourcing com a inclusdo de servidor de impressdo, que contabiliza
com precisdo as impressoes e os setores maiores demandantes, objetivando sensibilizar para o uso racional
do recurso, neste sentido, incentivando a reducdo de uso e minimizando a geragdo de residuos.

Referente a variavel agua e esgoto, em 2018, houve aumento de 48% em seu consumo, declinando
para 17,46% até setembro de 2019. Ao realizar analise de extrapolagao linear para 2019, pode-se chegar ao
indice de aumento médio de até 9,12% as agdes idealizadas foram melhoria no sistema de monitoramento
do consumo de aguas das instalagdes prediais dos Campis. Cabe ressaltar, que a variavel analisada
apresentou desempenho insatisfatorio possivelmente devido a elevacdo o aumento de tarifa de
contingenciamento entre 2016 e maio de 2017, quando a companhia responsavel pelo fornecimento de dgua
ao Distrito Federal divulgou aumento na tarifa em 20% aos consumidores que gastavam acima de 10 mil
litros mensais.

O comportamento dos dados para a variavel copos descartaveis apresentou declinio constante para
os anos posteriores da implementacdo do PLS, em aten¢do a 2018 quando a reducgdo chegou ao indice de
43,18% e passou para 11% no ano seguinte, deve-se considerar aumento da populagdo profissional na
universidade para 2019. Considerando a meta constante no PLS em reduzir em 3% o consumo de energia
elétrica, essa variavel, conforme aponta a pesquisa, a meta citada foi superada pela universidade em 2018,
atingindo a média de reducdo em 4,82%. Todavia ndo foi possivel analise precisa para 2019 por insuficiéncia
de dados, entretanto a pesquisa, com base em analises por extrapolacdo linear para o ano de 2019 apontou
ascensdo de 14,43% no consumo. Entre as ag¢des de destaque implementadas, estdo incluidas a energia
fotovoltaica nos campi e substituigdes das lampadas por modelos mais eficientes (LED), tanto em consumo
(kwh) como na vida 1til; elaboracdo de projetos arquitetonicos que permitam melhorar a utilizagdo da
iluminagao natural e do fluxo de ar nas edificacdes.
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As metas estabelecidas no PLS da UnB no tocante a descarte de residuos sélidos tém como previsao
a destinacdo de 100% dos residuos reciclaveis as cooperativas/associacdes do DF, contudo ndo houve a
informacao precisa desse repasse, as analises apontaram diminuicao, de forma geral, no volume de material
recolhido até 2018. Embora a UnB formalize convénios com associa¢des e cooperativas de catadores para
a destinagdo dos residuos solidos dos campi, o gerenciamento desses residuos reciclaveis atualmente vem
sendo realizado pela PRC. As cooperativas/associacdes que t€ém formalizados seus contratos com a
Universidade, no periodo em analise: Central de Reciclagem do Varjdo; cooperativa de reciclagem
ambiental (COOPERDIF); cooperativa de catadores R3 de Santa Maria e; associacdo recicle a vida (PLS).

A pesquisa apontou volume total de 89.002 kg em 2017 e 70.452 kg em 2018, equivalente a redugao
de volume produzido em 20%, no instante em que o nimero de coletas aumentam, esse percentual vai além
do previsto na meta estabelecida para esse quesito. Para 2019 ndo foi possivel a analise, uma vez que a
coleta para o ano em questdo ndo havia sido realizada na data de coleta de dados da pesquisa, ndo havendo
tempo habil para disponibilizagdo dos dados apos a coleta.

Apesar das dificuldades, em se tratando da escolha das variaveis, foi possivel constatar que a UnB
vem atingindo, de forma geral, as metas estabelecidas para essas variaveis tendo como base os indicadores
propostos na pesquisa, muito embora ndo tenha cumprido ainda o intersticio programado para o alcance das
metas. No que tange ao recurso or¢gamentario aplicado as varidveis copos descartaveis, papel A4 e descarte
de residuos conclui-se, pelos comportamentos dos dados or¢gamentarios, que atingiram redugdo de gastos
progressivos para os anos posteriores a implementagdo do PLS, em compensagdo em referéncia as variaveis
agua e esgoto e faturamento de energia elétrica as analises apontaram elevac@o expressiva nos recursos
utilizados em 2018 e por analise de extrapolagdo linear a elevacdo se mostrou continua para o ano de 2019.
Cabe ressaltar que as sucessivas restrigdes orgamentarias que as universidades sofrem desde 2017 podem
ter contribuido, vigorosamente, para a reducao dos gastos orgamentérios no periodo determinado.

A pesquisa apresentou resultados parciais e pretensdo de contribui¢do do estudo a universidade em
relacdo as metas e indicadores propostos no PLS. Como agenda de pesquisa, sugere-se em trabalhos futuros
analisar as variaveis ndao contempladas neste trabalho, tais como: compras e contratagdes sustentaveis;
qualidade de vida no trabalho; transportes; area verde e educacdo ambiental. Recomenda-se avaliar o
impacto ambiental e orgamentéario da implementagdo do PLS na UnB apo6s o primeiro ciclo “avaliativo” de
2018-2021, conforme cronograma adotado no plano.
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