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RESUMO

Este ensaio tem por objetivo identificar as dimensdes relacionadas ao orcamento publico, através dos
constructos teéricos pesquisados na literatura sobre o tema e discutir o instrumento do or¢amento publico
como ferramenta de planejamento pela participagdo social. Um levantamento foi realizado através de consulta
a base de dados, tais quais as da Universidade de Brasilia, como também pelas fontes dos sites spell e scielo,
onde é possivel realizar buscas completas sobre o tema em questdo. Através de palavras chaves, como
“or¢amento publico e democracia” ou “planejamento democrdtico no or¢camento publico”, foi possivel
encontrar alguns estudos realizados. Contudo, pode-se ter como embasamento construtivo artigos publicados a
respeito do orcamento participativo no Rio Grande do Sul, por Giacomoni em 1994 e também uma tese de
doutoramento, por Machado em 2002. Por esta dinédmica, conseguiu-se buscar informacdes diretamente nas
obras de autores como Burkhead, Core, Guedes, Kelly, Pires, Wildavsky, dentre outros citados nas referéncias
bibliogréficas deste trabalho. A partir das abordagens feitas, propde-se uma agenda de pesquisas com 0
objetivo de investigar a relacdo entre as praticas em modelos de gestdo a respeito da disponibilidade de
recursos e a participagdo da sociedade no seu direcionamento.

ABSTRACT

This paper aims to identify the dimensions regarding public budget, through the theoretical constructs found in
the sources on the subject and discuss the public budget as a planning tool for social engagement. A survey was
carried out by consulting a database, such as that of the University of Brasilia, as well as the sources of the
spell and scielo websites where it is possible to find researches on the referred topic. By using keywords, such
as "public budget and democracy" or "democratic planning in the public budget” it was possible to find some
studies. However, it is possible to take as constructive basis the articles published on the participatory
budgeting in Rio Grande do Sul, by Giacomoni in 1994 and also a doctoral thesis, by Machado in 2002.
Through that perspective, it was possible to grasp information directly in the research of authors such as
Burkhead, Core, Guedes, Kelly, Saucer, Wildavsky, among others mentioned in the references of this work.
From the approaches made, it is proposed a research agenda aiming the investigation on the relationship
between the practices in models of management regarding the availability of resources and the social
participation in its direction.

INTRODUCAO

Este ensaio tedrico tem como objetivo trazer os conceitos, modalidades, evolugdo histérica e aperfeicoamento
do instrumento do orcamento publico, além de buscar o entendimento sobre seu funcionamento e utilizagdo nédo
s0 como ferramenta de controle, como também um forte instrumento de planejamento para a alocacéo 6tima de
recursos publicos, além de ser ainda uma importante arma politica. Tratar como dimensdes e discutir as ligaces
que séo feitas sobre: o conceito de orgamento publico; influéncias externas no contexto brasileiro; identificacao
do modelo democratico e participativo da sociedade nas decisdes do direcionamento dos recursos publicos.

O presente trabalho traz a tona a forma de como 0 processo orgcamentario tomou corpo no ambito brasileiro e de

que forma isso se desenvolveu diante a mudancgas naturais na cultura da sociedade, diante do surgimento de
novas necessidades e demandas e ainda o aprimoramento da cidadania na formacéo e experiéncias das pessoas.
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Sob uma perspectiva sistémica e um olhar do alto, o orcamento publico segue um ciclo com quatro fases: a)
elaboracdo do projeto de lei orcamentéria anual - LOA,; b) discussdo, votacdo e aprovacdo da LOA; c) execucdo
do orcamento de acordo com o previsto na LOA (considerando créditos adicionais e outras formas de
flexibilizagdo do planejamento); d) controle e avalicdo da execucdo orcamentaria. Nesta dindmica, ora o
or¢camento se desenvolve no Poder Executivo e ora no Legislativo. Segundo Giacomoni (1994), o orcamento
pUblico é um tipico instrumento, fiel as origens anglo-saxodnicas, das instituices representativas de governo.

A sociedade deve exercer um papel importante no processo de planejamento para seu desenvolvimento local,
com a alocagdo 6tima de recursos publicos, de acordo com um plano situacional, com foco nos problemas
pertinentes ao seu respectivo territdrio.

O fomento de um espaco participativo favorece, através do comportamento coletivo, a “emergéncia de
estratégias” e permite que os cidaddos “assumam uma fun¢do executiva” no planejamento publico, garantindo
“consenso politico” ao processo decisorio.

ORCAMENTO PUBLICO: CONCEPCAO HISTORICA E CULTURAL

Incialmente é importante realizar uma breve contextualizagdo historica a respeito do orgamento publico no
exterior, focado nas experiéncias da Inglaterra e dos Estados Unidos da Ameérica, sendo possivel analisar seus
modelos e as formas de funcionamento. Subsequentemente a isso, trazer explicacdes sobre 0 modelo brasileiro,
apresentando os aspectos centrais da forma de tomada de decisBes, focalizando a integracdo entre plano,
planejamento, execucdo e avaliagéo.

Os conceitos e normas que regem as finangas publicas, principalmente o orgamento puablico, tem se tornado
modelo de decis@o politica da Administracdo Publica, nas sociedades democraticas. Objetivando o alcance de
fatores como, controle politico da arrecadagdo e dos gastos pulblicos e ainda intervengdo econdmica e gestdo da
coisa publica, o orgamento publico se mostra um poderoso instrumento para a realizagdo destes.

Segundo Burkhead (1971), na origem do sistema orcamentério da Grd-Bretanha, o crescimento do controle
popular sobre o rei se expressava, em parte, pelo desenvolvimento do orcamento. 1sso, porque era entendido
como imposi¢do de limites sobre a autoridade, que tinha o poder de arrecadar e gastar os recursos recolhidos da
sociedade. Dai ja se podia ver uma das formas de controle politico.

Nos primoérdios, preocupava-se em grande parte o poder de arrecadar, onde isso era possivel observar na Carta
Magna Inglesa de 1217, em seu artigo 12 dizia: “nenhum tributo ou auxilio sera instituido no Reino, senio pelo
seu conselho comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do Rei, fazer seu primogénito cavaleiro e casar sua
filha mais velha uma vez, e os auxilios para este fim serdo razoaveis em seu montante” (BURKHEAD, 1971, p.
4).

Em tempos atuais, esse controle politico é exercido pelo Poder Legislativo em duas fases: na aprovacdo do
orcamento anual e, posteriormente na analise e aprovacdo ou reprovagdo das contas apresentadas pelo Poder
Executivo.

O orgamento publico também mostrou forca enquanto instrumento de intervencdo econdmica, principalmente
quando “passou a ser sistematicamente utilizado como instrumento da politica fiscal do governo, isto é, de sua
acdo que visava a estabilizagdo ou ampliagdo dos niveis da atividade econémica”. (GIACOMONI, 2001, p. 67).
Uma das observacOes feitas por Guedes (1999), reconhecendo a forga deste instrumento, pode afirmar que
“durante a década de cinquenta e sessenta, 0 orcamento foi apresentado como sendo uma possibilidade Unica da
sociedade poder de fato equacionar o desenvolvimento econdmico”. (GUEDES, 1999, p. 67).

A respeito do orcamento como instrumento de gestdo da coisa publica, seu uso se mostra como caracteristica do
or¢amento moderno, que tem como objetivo auxiliar o “Executivo nas véarias etapas do processo administrativo:
programagcdo, execugdo e controle”. (GIACOMONI, 2001, p. 67).

O conceito de orgamento publico tem variado ao longo do tempo, acredita-se principalmente em razdo de seu
carater “multifacetado”, por possuir em sua dindmica fatores politicos, juridicos, contabeis, econdmicos e
administrativos, e em funcdo do processo histdrico e cultural, cada uma dessas caracteristicas ganha maior ou
menor relevancia.

Ainda sob um olhar histérico e conceitual, analisando o orcamento como um instrumento de gestdo, viu-se a
ideia de que as fungdes de controle, geréncia e planejamento estdo presentes em qualquer sistema orgamentario.
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Em razdo disso, o orcamento publico pode ser classificado segundo a predomindncia das funcdes
retromencionadas em trés categorias: tradicional, desempenho e orcamento-programa (CORE, 2001).

Além de tudo, pode-se inferir que 0 orcamento mesmo para contingenciamento, como também de expansdo do
gasto publico, este ¢ a ferramenta utilizada pelo Parlamento para controle politico de “quanto” e “em que” o
Executivo gastara os recursos publicos.

Segundo Giacomoni, o instrumento da Administracdo era o orcamento pUblico, sendo esta sua principal fungédo
sob uma perspectiva moderna e, a partir da década de 30, passou a ser utilizado ainda na politica fiscal do
governo.

Diferentemente do orcamento tradicional, tratado até aqui, tendo este como principal fungcdo o controle dos
gastos, preocupando-se basicamente com cumprimento dos tetos orcamentarios estipulados, o orcamento por
desempenho, além de abarcar o controle, preocupa-se ainda, com “o que” e como sdo gastos os recursos, sendo
estes organizados em planos e projetos, onde a visibilidade se dava naquilo que era realizado com tais recursos.

Também é importante destacar, que sobre o funcionamento do orgamento por desempenho, este se deu em razdo
de um determinado contexto organizacional, culminando com a viséo de Burkhead (1971), onde “sera mais facil
desenvolver este tipo de técnica orcamentéria se 0s programas e as estruturas organizacionais estiverem
sincronizados dentro dos departamentos e drgaos e das suas divisdes e servigos” (BURKHEAD, 1971, p. 192).

Ainda na visdo deste mesmo autor, esta modalidade busca classificar o que o governo faz, dando preferéncia a
esta classificacdo quando comparada com a tradicional, que publiciza o que o governo adquire. “O orgamento de
desempenho transfere a énfase dos meios de realizagdo para a realizagdo em si mesma” (BURKHEAD, 1971, p.
175). Essa perspectiva foi introduzida nos EUA, logo depois da 2* Guerra Mundial, com reformas
orcamentarias, designando o orcamento de desempenho.

A respeito da modalidade de orcamento-programa, Burkhead reconhece que este atende requisitos como,
planejamento, utilizado para instrumentalizar a revisdo de politicas publicas, por parte dos chefes do Executivo e
Legislativo.

Na década de 60, havia uma preocupacdo constante em integrar o planejamento com 0 orcamento e isso se
concretiza na implantagcdo do PPBS — Planing, Programming and Budgeting System, na administracéo federal
civil americana, em 1965, pelo presidente Johnson.
Planejamento, programacgdo e orgamentacdo constituem oS processos por
meio dos quais 0s objetivos e 0s recursos, suas inter-relacdes, sdo levados
em conta visando a obtencdo de um programa de agdo, coerente e
compreensivo para 0 governo como um todo (in Smithies, Arthur, apud
GIACOMONI, 2001, p. 68).

As Organizacdes das Nagdes Unidas — ONU preparou e divulgou o Orcamento por Programa e Realizagdes,
uma importante iniciativa para o desenvolvimento das praticas orgamentarias moderna, onde este tem grande
proximidade conceitual com o orcamento de desempenho. Apesar da contribuicdo do PPBS americano, o
Orgamento-Programa avancou no sentido de se tornar elemento de integracéo entre o planejamento e a execucao
da acdo governamental, possibilitando analise de custo-beneficio, por meio de informagGes sistematizadas e
classificadas, de forma a subsidiar a tomada de deciséo a respeito das alternativas de agéo.

Outra visdo sobre o orcamento, segundo a corrente incrementalista, busca explicar como séo construidos

efetivamente os orgamentos dentro do real processo de planejamento orcamentario publico. Segundo Wildavsky

(1974), a formulagdo orcamentéria possui forte caracteristica competitiva.
Uma das constantes das programagdes orcamentarias é a divisdo de papeis
entre gastadores e poupadores, como resultado da escassez universal de
recursos. As reivindicacdes e demandas sempre superam 0S recursos para
satisfazé-las. Por isso, sempre ha pessoas que querem mais do que tem, e
outras que lhes mostram que ndo podem ter tudo o que gostariam. Os
funcionarios encarregados de promover as fungBes do governo sao
orientados na diregdo das necessidades. Por este motivo, o erario publico
precisa de guardifes que assegurem que o gasto ndo ultrapasse 0S recursos
disponiveis e que todas as despesas assumidas recebam uma parte do que
esta disponivel (WILDAVSKY, 1974, p. 187).
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Ainda sob essa perspectiva, a proposta orcamentaria se torna resultado de disputa entre aqueles denominados
“gastadores e os guardides”. “Gastadores” seriam aqueles dirigentes que estariam em contato com as demandas
sociais. Os formuladores de defensores das politicas publicas, com conhecimentos potencializados para a
construgdo de programas. Os chamados “guardides” seriam os responsaveis pelo planejamento e finangas, pela
projecdo das receitas e despesas e pelo desempenho econémico e fiscal do governo. “A interagdo entre esses
dois lados reforca o compromisso e exige que justifiquem e defendam suas posi¢Bes: a especializacdo e 0s
conflitos institucionais entre gastadores e guardides produzem or¢amentos melhores” (KELLY, 2001, p. 56).

Ainda sob essa mesma visdo, as programacfes orcamentarias buscam ndo subestimar a forca politica dos grupos
nos processos decisérios, onde a integracdo do planejamento com o orgcamento proposto pela modalidade do
Orcamento-Programa é questionada, pois 0 que move a construcdo orcamentaria é o incrementalismo, isto é,
“grande parte dos recursos ¢ apropriada em programas antigos, ja objetos de andlise e decisdes anteriores, € 0s
novos programas tem que competir em busca dos poucos recursos disponiveis, o chamado incremento anual”
(WILDAVSKY, apud GIACOMONI, 2001, p. 159).

Tudo isso mostra a complexidade do que € a gestdo de recursos publicos. A literatura nos traz de forma ampla as
principais contribuigdes para a evolucéo no trato do orcamento e principalmente que para a utilizagdo 6tima na
implementagdo de politicas pUblicas requer manejo técnico e politico, sendo que neste Gltimo a influéncia de
grupos mais fortes ditardo os rumos das tomadas de decisdes que implicardo de forma positiva ou ndo nas
respostas aos anseios da sociedade.

A EXPERIENCIA BRASILEIRA

O orgamento pUblico em sua esséncia é a responsabilidade e o comprometimento com aquilo que é arrecadado
da coletividade nas realizacfes do governo. Diante deste conceito, faz-se necessario pensar em mecanismos que
possibilitem a otimizacdo na utilizacéo de recursos, oriundos desta arrecadacdo, para que desta forma se cumpra
0 compromisso dos gestores para com a sociedade.

O Orgamento-Programa, idealizado pela ONU, proporcionou uma grande influéncia no contexto brasileiro, no
que diz respeito a planejamento e orcamento publico. Tal influéncia se materializa pela Lei 4.320/64 e pelo
Decreto n° 200, de 25/12/1967, onde estabelecem normas de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos
orcamentos, balangos e patriménios das entidades governamentais e ainda colocam o planejamento como um
dos principios norteadores da Administracdo Publica brasileira.

No momento inicial de sua implantacéo, o instrumento do Or¢amento-Programa enfrentou dificuldades em sua
implantacdo efetiva, pois o pais passava por um periodo de autoritarismo e ditadura, tendo uma forte
centralizagdo na normatizacdo e regulamentacdo deste modelo orcamentério, pelo Executivo Federal e sua
predominancia sobre os demais poderes da Unido.

Na visdo de Guedes (1999) as principais adversidades quanto a utilizagdo da ferramenta do Orgamento-
Programa foi a ndo integracdo entre planejamento e orcamento e ainda a auséncia de reflexdes académicas
relativos a se pensar em or¢camento totalmente sendo parte de um planejamento. E por esta razdo sugere que:
Em certa medida, est4d ai a génese do fato das novas técnicas
orcamentarias ndo terem sido levadas a pleno efeito, visto que as
mesmas se apresentam descompassadas de outras formulagfes e
somente se refletiram em controles financeiros mais centralizados
(GUEDES, 1999, p. 4).

Os sistemas de planejamento e orcamento no Brasil teve uma evolugédo significativa, apos a Constituicdo de
1988, tendo como pilares principios como: recuperacdo das prerrogativas do Legislativo, para dispor sobre
matérias orcamentérias, unificacdo orcamentaria e integracéo entre plano e orgamento.

Um sistema de planejamento e orcamento composto por trés instrumentos foi definido da Constituicdo para
buscar a integragdo entre plano e orgamento. Tais instrumentos sdo: Plano Plurianual — PPA; Lei de Diretrizes
Orcamentarias; Lei Orcamentaria Anual — LOA.

O PPA tem por premissa estabelecer “de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo

publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada”. (CF, Art. 165, § 1°).
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A LDO é posta para atuar no que diz respeito a estabelecer as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio subsequente, servindo desta forma, como subsidio para
a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, dispondo também sobre alteracdes na legislacdo tributaria e
estabelecendo a politica de aplicagdo das agéncias oficiais de fomento (CF, Art. 165, § 2°).

E por fim, a LOA, trata da alocacdo de recursos previstos em diversos programas, projetos e atividades, de
acordo com diretrizes firmadas no PPA e de acordo com as prioridades levantadas na LDO.

E importante salientar que de nada serve todos estes instrumentos para garantir previsibilidade e de forma
organizada atender as prioridades, se ndo houver disciplina em seguir o que foi posto com este planejamento, ou
seja, a execucdo deve ser de acordo com o que foi definido pelo plano.

Problemas como a falta de confiabilidade de dados a respeito das situacdes periclitantes em termos sociais e
ainda as incertas e imprevisibilidades do cenario politico-econdmico, além da inflexibilidade dos mecanismos,
tudo isso torna menor a capacidade de atendimento as demandas sociais que surgem no decorrer da execucao do
orgamento publico.

As inovacdes do sistema de planejamento se deram em consequéncia dos constantes déficits do setor publico e
ainda pela contaminacdo trazida pela Nova Administragdo Publica. Para tanto foram instituidas a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e um conjunto de decretos e portarias da Unido que estabelecem normas para
elaboracdo e gestdo do PPA e que trouxeram fortes contribuicBes para o sistema de planejamento e orcamento
brasileiro.

Os impactos da LRF no modelo de gestdo do setor publico sdo perceptiveis no sentido de potencializar o
controle centralizado das dotacdes or¢amentarias em razdo das exigéncias nos limites totais de gastos e ainda
nas definicdes de limites especificos para algumas despesas. Instrumentalizar para uma maior vinculagdo entre
as ferramentas do PPA, LDO e LOA, para que houvesse mecanismos que controlasse a execucéo, de maneira
que esta ndo se desviasse das finalidades estabelecidas pelos instrumentos de planejamento. Isso tudo sem
deixar de se preocupar com a avaliacdo e o controle das a¢cdes governamentais.

Segundo Guedes (1999) o papel basico do or¢camento publico é condicionar as a¢6es futuras do governo em
coeréncia com as necessidades sociais, com determinacdo de prazos. Essa definicdo concorda com a
preocupacao, tanto do prdprio governo, quanto da academia em fortalecer o ato de planejar.

Abandonar o modelo autoritario dos anos 70 e de maneira democratica, estabelecer o didlogo entre as
necessidades sociais e 0s recursos do governo para atendimento destas. A partir dai o planejamento deixa de ter
uma mera funcédo diagnostica e passa ter uma fungdo mais diretamente ligada ao contexto social, com o objetivo
de estruturar mais fortemente o plano e para isso surge a figura do Planejamento Estratégico Situacional — PES.
Para Huertas (1996) o PES concebe 0s problemas de maneira quase estruturada, ou seja, a incerteza dura onde o
namero de possibilidades e as suas probabilidades sdo desconhecidas, onde o planejamento para solucioné-los
deve levar em conta a verdade e a declaracdo de problema de cada um dos diversos atores que compdem 0
cenério.

DEMOCRATIZACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, denominada “Constituicdo Cidada”, incorporou importantes diretrizes para de
participacdo e controle social nas politicas publicas, por meio da participagdo da sociedade civil organizada.
Esta participagdo, esta organizada prioritariamente através de Conselhos de Direitos ou de colegiados de areas
sociais, compostos em sua maioria, por liderangas de movimentos sociais ou representativa de trabalhadores.

Inicialmente é necessario ter clareza da relacdo entre a construcdo das politicas e a organizacao destas entidades
sociais que muitas politicas, nascem do conflito econdmico-politico e social, exigindo dos governos intervengdo
a estes conflitos, dai deriva a caracteristica repressiva presente nestas politicas, ndo considerando em muitas
vezes, questdes comuns existentes na sociedade. No entanto, este préprio movimento controla através das lutas,
a estratégia repressiva do Estado.

Da mesma forma, estdo na origem destas politicas, questdes que dizem respeito ao permanente conflito com
medidas de austeridade econdmicas apresentadas pelo Estado, estas medidas implicam e limitam diretamente no
conjunto dos direitos sociais reconhecidos pela constituicdo. Neste debate, correntes taxam muitas politicas de
paternalistas, como geradoras de desequilibrio financeiro, como algo de responsabilidade do mercado e nao
como direito social.
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Campos (2001 p. 13, apud Maciel, 2007) define cidadania como o “conjunto e a conjugagdo de direitos civis,
sociais e politicos assegurados aos membros de uma determinada sociedade. Tais direitos adquirem efetividade
através do exercicio das liberdades individuais, da participacdo politica e do acesso a bens de consumo e a
protecao social publica”.

Por esta definicdo, o reconhecimento dos direitos sociais acontece quando ha mobilizacéo e participacdo social.
Ainda em relacdo ao tema, o autor supracitado assim define: “o conjunto de a¢des publicas, governamentais ou
ndo, destinadas a satisfacdo de necessidades coletivas. Estas acdes publicas integram o elenco de estratégias
utilizadas pelo Estado com vistas a reproducéo da forca de trabalho e a preservacgao de ordem socioecondmica e
politica vigente”.

Esta definicdo faz opc¢do a ideia de que o mercado promovera a resposta a estas demandas sociais. Segundo
Maciel (2007) “A cidadania ¢ um produto construido em um ambiente contraditorio em que a organizacdo social
e a participacdo cidada sdo fundamentais para o reconhecimento e a legitimacdo dos individuos enquanto
cidaddos.” Outra questdo que caracteriza esta luta social e em especial a histéria dos direitos de cidadania no
Brasil, e a ideia da conquista coletiva, ou corporativista, que em muitas vezes se opdem a questdo da
universalizacdo de direitos, pois representa os interesses de determinada parcela da sociedade.

O cenério de relagdo, e existéncia, e efetiva participa¢do destas politicas € o municipio ou o lugar de “viver das
pessoas”, defendido por Jovchelovitch (1998, apud Maciel 2007). Portanto, nada mais significativo que estas
sejam executas de forma descentralizada em sua ampla maioria. Maciel (2007) elenca trés objetivos centrais
para a descentralizacdo: aproximar o poder politico do campo das reivindica¢cdes sociais; simplificar a
burocratizacdo de sua execucdo e democratizar a participacdo popular nas decisdes.

Municipalizar e descentralizar sdo decises que envolvem além do repasse de recursos financeiros, questdes de
ordem politica, que dizem respeito a ceder espacos de poder e influéncia. O debate em torno deste tema foi
intensificado a partir da Constituicdo de 88 e ainda persiste, em especial quando determina o reconhecimento do
municipio como ente de execucdo e a permanéncia da centralidade federal na conducdo. Embora esta deciséo
ndo represente necessariamente a solucdo das questdes sociais, esta é defendida pela base social, que reconhece
no que diz respeito & municipalizacdo, a capacidade de didlogo direto com o poder local e no caso da
descentralizag8o a possibilidade de atuag&o e fortalecimento destas organizacGes sociais e desobrigando o poder
publico de diversos encargos sociais. Esta argumentacdo recebeu significativa adeséo a partir da década de 90
com o inicio de forte atuacdo de ONGs em parceiras ou cooperagdes com o Estado. Na contra posi¢do a este
argumento, a centralidade é defendida como meio de obter eficiéncia e a eficicia dos investimentos, em razdo de
sua ampliacéo de espaco de atuacéo e nos ganhos financeiros de escala de execugéo.

O modelo adotado pelo Brasil para a garantia da descentralizag&o e o controle social das politicas sociais sdo 0s
Conselhos de Politicas Publicas, normalmente constituidas paritariamente entre governos e sociedade. Estes
como féruns de exercicio politico, portanto do contraditério, apresentam-se como alternativa a garantia de
ampliacdo dos direitos afirmando a democracia participativa, esta como complemento & democracia
representativa, que ndo atendem em sua estrutura e sistema a totalidade das demandas sociais. Este exercicio
democratico por parte da sociedade civil organizada, segundo Maciel (2007) reverbera na construgdo da
cidadania e também em “favor de uma experiéncia republicana que realize um Estado efetivamente publico”.

Ainda hd muitas questfes a avancar para a verdadeira promocgao do controle social nas Politicas Publicas, entre
elas: superar a ideologizagao partidaria nos conselhos, vencer o processo no qual reconhece direitos da maioria
como direito universalizado e questdes que envolvem a autonomia administrativa e financeira destes Conselhos
em relagdo aos Governos, uma vez que destes dependem para sua manutencdo. N&o obstante a todos os desafios
a ser superados, indiscutivelmente o Brasil caminha para efetivamente construir uma maturidade democratica,
neste sentido o controle social se apresenta como um elemento de fortalecimento.

A FIGURA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O orcamento participativo é uma das formas onde a democracia se materializa efetivamente. Isso é a
contraposi¢do de que a participagdo cidada na Administragdo Puablica se encerra através do voto. Através deste
dispositivo o cidaddo deixa de ser um coadjuvante no processo e passa a ser um agente ativo na dire¢cdo dos
recursos para o bem e atendimento coletivo.

Para Genro (1997) a esséncia do orcamento participativo é a de democratizar as decisdes de uma nova gestdo, a
partir de conselhos populares “... permitir que cada cidaddo pudesse interferir na criagdo de politicas publicas e
nas demais decisdes de governo que tivessem importancia para o futuro da cidade”. 1sso possibilita que o
planejamento tenha maior sensibilidade as demandas da sociedade e as politicas publicas atinjam o verdadeiro
publico alvo e atenda aquilo que se apresenta como prioridade.
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Segundo Awvritzer (2003) o instituto do orcamento participativo é uma maneira de balancear a relagdo entre
democracia representativa e democracia participativa, tendo como base 0s seguintes objetivos: cessdo de
soberania por quem detém o poder local; auto regulacdo soberana, a partir da definicdo de regras e
procedimentos pelos participantes e, reversdo das prioridades de recursos publicos locais em prol das
populacbes mais carentes.

Diferentes metodologias sdo utilizadas para a execucdo do orcamento participativo em cada municipio, onde
suas assembleias costumam ser realizadas através de discussdes tematicas, elegendo-se delegados que
representardo um tema ou uma localidade nas negociagdes com o governo.

Relatando a experiéncia de paises pobres, Caiden e Wildavsky observam que poucos gastos sdo realizados de
conformidade com os planos e que “... as decisdes alocativas sdo tomadas pelos administradores e lideres
politicos nos departamentos e ministérios de financas, numa séria de encontros ad-hoc através do ano”.

Essa cultura tende a ser desconstruida e uma ferramenta de importante contribuicdo é o orcamento participativo,
onde este sendo conduzido de forma bem estruturada, divulgado e executorio, instiga o cidad&o a ser ator no
universo da alocacdo de recursos, renovando a esperanca da populacdo em dias melhores e fazendo assim,
crescer um sentimento de importancia e valorizagdo da opinido prépria, possibilitando o nascimento de um
senso critico sobre a gestdo publica.

CONSIDERACOES FINAIS
O presente trabalho se propds a apresentar os constructos tedricos a respeito do orgamento publico como
instrumento politico para a aloca¢éo 6tima de recursos entre uma diversidade de sistemas sociais.

A ideia era de dialogar entre os conceitos e a evolucdo do instrumento do or¢camento publico como ferramenta
de planejamento, com a participagdo social e democratica, onde culminou na figura do orgamento participativo,
sendo este uma forma de acdo da sociedade perante as necessidades que assolam uma determinada comunidade
ou territorio.

Pode ser observado que o orcamento pulblico prescreve a soma das agdes governamentais realizadas no
intersticio de um ano, estima as receitas, através da arrecadacdo de impostos e contribuicfes e ainda fixa as
despesas que devem ser realizadas para atendimento das necessidades da populagdo.

Inicialmente foi mostrado exemplos de funcionamento do orgamento publico pelo mundo, mais precisamente
sob a perspectiva no contexto da Inglaterra e dos Estados Unidos, neste primeiro momento tendo seu papel
primordial o de controlar os gastos do governo.

Com o passar do tempo e a evolucéo e desenvolvimento do contexto socioeconémico, houve a percepcéo de que
0 que antes era visto como ferramenta de controle deveria abarcar também outras fungdes que ndo sé
atendessem a grupos de interesse, como também deveria dar respostas as demandas sociais.

Para tanto foi incorporado em seu arcaboucgo o planejamento, dando uma nova roupagem ao instrumento do
planejamento, isso nos Estados Unidos quando se inicia a fase do Orcamento-Programa, na década de 60, onde
o planejamento surge como uma necessidade observada, inclusive pela ONU.

Tudo isso influenciou a cultura brasileira, que implementou tal instrumento e com o passar dos anos este sofreu
reformas significativas até se tornar o que temos atualmente. No momento de sua implementagdo o pais passava
por uma época ditatorial e autoritaria onde a figura do orcamento publico ndo conseguiu atingir seus objetivos
ao qual se propusera. Com o fim da ditadura e o inicio da era democrética foi possivel moldar este instrumento
para que de forma efetiva, direcionasse as potencialidades para atender os anseios da sociedade.

Entende-se que a participacdo da sociedade é fundamental para que haja um elo da prépria sociedade com os
que governam. Para tanto a instituicdo do Orcamento Participativo tem trazido a possibilidade de dialogo entre
estes extremos, mas ainda ocorre um processo construtivo que precisa evoluir e expandir.

Democracia, participacdo social e exercicio da cidadania sdo garantias obtidas apds a Constituicdo Federal de
1988, mas que ainda precisa fazer parte da formacg8o cidadd, principalmente na construcdo da base, com
educacdo conscientizadora, que proporcione subsidios suficientes para que a populacdo saiba atuar de forma a
ndo deixar o poder nas maos de poucos e que ndo conhecem efetivamente 0 que é prioritario para uma
comunidade, municipio, territério e até mesmo para o pais.
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